UCHWALA NR VII1/58/2024
RADY GMINY TCZEW

z dnia 13 listopada 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynno$¢ Wajta Gminy Tczew.

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym ( Dz. U. 2024 r., poz. 1465),
w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
72024 r., poz. 572) Rada Gminy Tczew uchwala co nastepuje :

§ 1. Rada Gminy Tczew po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji uznaje
skarge wniesiong przez mieszkancow ul. Lakowej w Dabrowce Tczewskiej na bezczynnos¢ Wojta Gminy
Tczew dotyczaca podlaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej domow jednorodzinnych za bezzasadng.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Tczew do zawiadomienia skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Iwona Konczynska
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UZASADNIENIE

Do Rady Gminy Tczew w dniu 08.10.2024 r. wplyneta skarga na dziatalno$¢ Wojta Gminy Tczew
zarejestrowana pod liczbg WOS.1510.5.2024, ktoérej rozpatrzenia dokonano podczas posiedzenia w
dniu 24.10.2024 roku.

W treéci pisma na jego wstepie skarzacy okreslili je jako skarge na bezczynnos¢ Wojta Gminy
Tczew. Wspomniana skarga na bezczynno$¢ musi jednak zosta¢ wniesiona do wtasciwego sadu
administracyjnego przy jednoczesnym zlozeniu uprzednio na podstawie art. 37 KPA ponaglenia do
organu wyzszego stopnia jakim w tej sprawie jest samorzadowe kolegium odwolawcze. Zarzucany
w tej sprawie dlugi czas realizacji podtaczenia trzech dziatek (60/53, 60/54, 60/55)
zlokalizowanych w m. Dabréwka Tczewska do Rady Gminy Tczew mozna przyja¢ jako zarzut
nienalezytego wykonywania zadan okreslonych przez skarzacych jako zadania wlasne wynikajace
z tresci art. 7 pkt. 3 Ustawy o Samorzadzie Gminnym, co zapewne wskazywac¢ miato faktycznie na
art. 7 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, w ktérym jako czgs¢ zadan wlasnych gminy wymieniono sprawy
,wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych,
utrzymania czystosci i porzqdku oraz urzqdzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz”.

W mysl art. 3 ust. 3 Ustawy z dn. 7 czerwca 2001 roku o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wodg¢ i
Zbiorowym Odprowadzaniu Sciekéw, gmina ustala kierunki rozwoju sieci wodno-kanalizacyjnych
w studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Przepisy powyzszej ustawy nie precyzuja
jednak w jakim terminie jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzana jest zapewnié
wybudowanie sieci wodociggowej czy kanalizacyjnej. Kwestie te sg przedmiotem planu rozwoju
1 modernizacji lub sg realizowane w ramach oceny aktualno$ci miejscowych planéow a takze
odpowiednio do mozliwosci finansowych gminy.

Z tresci zawartej w art. 7 ust. 1 pkt 3 Ustawy o Samorzadzie Gminnym i art. 3 ust. 1 uzzw wynika,
ze zaopatrzenie w wode, budowa 1 utrzymanie urzadzen wodociggowo - kanalizacyjnych jest
zadaniem wlasnym gminy, ktdra do realizacji ww. zadania moze poshuzy¢ si¢ przedsigbiorstwem
wodociggowo - kanalizacyjnym. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w postanowieniu z
25 lutego 2020 r., (sygn. akt IV SAB/Po 37/20) zaznaczyl, ze budowa tych urzadzen nie jest
obowigzkiem o charakterze bezwzglednym, natomiast cechuje si¢ warunkowoscig 1 stanowi jedynie
srodek do realizacji zadan. Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi podkreslit 6w warunkowy
charakter okreslony w cytowanych przepisach ustawy o Samorzadzie Gminnym oraz Ustawy o
Zaopatrzeniu w Wodg(...) (wyrok WSA w Lodzi z 29 czerwca 2012 r., sygn. akt II SA/Ld 220/12).
Z przepiséw tych nie wynika obowigzek gminy do budowy urzadzeh na kazdej nieruchomosci. Nie
mozna tez wysnu¢ wniosku, ze wtascicielom nieruchomosci przystuguje jakiekolwiek roszczenie,
ktorego istota jest prawo zadania wykonania czy tez przejecia sieci. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 25 maja 2020 r.,(sygn. akt Il OSK 3042/19) réwniez okresla, Ze na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 usg i art. 3 ust. 1 uzzw nie mozna uzna¢, ze zadania te muszg zostac
zrealizowane obowiazkowo. Stanowig one bowiem zrédto kompetencji gminy, nie zas$ jej
obowigzkow.

Budowa urzadzen wodociaggowych, o ktérych stanowi art. 15 ust. 1 uzzw nie jest celem samym w
sobie, lecz stanowi S$rodek do realizacji zadan. NSA zaznaczyl, ze o tym, czy wykonanie
konkretnego zadania gminy ma charakter obowiazkowy decyduja przepisy ustaw szczego6lnych.
Natomiast z tresci art. 15 ust. 1 uzz nie wynika, aby przedsi¢biorstwo wodociggowe (czy tez
gmina) byla zobowigzana wyposazy¢ w sieci kanalizacyjne kazda nieruchomo$¢, na ktorej
planowane sg inwestycje mieszkaniowe.

Analizujac dostgpna dokumentacj¢ oraz przedstawione wyjasnienia pracownika UG Tczew komisja
zwrdcita uwage, ze Gmina zaznaczyla w odpowiedzi na wniosek z dnia 13.08.2019, ze inwestycja
bedzie zrealizowana po jej uwzglednieniu w budzecie uchwalonym przez Rad¢ Gminy oraz w
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miar¢ posiadanych $rodkéw w zwigzku z tym, Zze podobne zadania sa kolejno realizowane
W sposOb systematyczny w przypadku licznych kolejno powstajacych nieruchomos$ci na terenie
gminy. Kwestia odpowiedzi Wojta Gminy Tczew na kolejny wniosek w przedmiotowej sprawie
pozostal bez rozwigzania w zwigzku ze wskazaniem przez Przewodniczacego RG Tczew
poprzedniej kadencji niewlasciwej numeracji dzialek. Ostatecznie wedtug deklaracji podtaczenie
przedmiotowych dziatek do sieci kanalizacji ma zosta¢ ukonczone w miesigcu listopadzie 2024
roku.

Majac na uwadze powyzsze Komisja Skarg Wnioskéw 1 Petycji Rady Gminy Tczew rekomenduje
Radzie Gminy Tczew uznanie skargi za bezzasadng.

Rada Gminy Tczew przychyla si¢ do stanowiska Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Tczew.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu Postgpowania Administracyjnego
w przypadku, gdy skarga w wyniku rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci, organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé¢ swoje stanowisko z
odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy bez zawiadamiania skarzacego.
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