Objasnienia wartos$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Gminy Tczew

Uwagi ogolne

"Wieloletnia Prognoza Finansowa", zwana dalej WPF, stanowi instrument zarzadzania
finansami jednostek samorzadu terytorialnego i zostala ustanowiona przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm./.
Aktualna WPF Gminy Tczew zostala opracowana w oparciu o Wieloletnia Prognoze
Finansowa Gminy Tczew obejmujaca okres 2014 - 2018. Wobec ustawowego unormowania
regulujacego, iz WPF moze stanowi¢ podstawg¢ do zaciagania zobowigzan wieloletnich,
niniejsza edycja WPF Gminy Tczew jest naturalna kontynuacja jej poprzedniego wydania.

"Wieloletnia Prognoza Finansowa" jest dokumentem strategicznym sluzacym ocenie
dhlugoterminowego potencjalu Gminy w celu zaprognozowania niezbednych wydatkéw
biezacych oraz ustalenia mozliwo$ci inwestycyjnych w konteks$cie efektywnego zarzadzania
srodkami zwrotnymi, finansujacymi potrzeby rozwojowe.

"Wieloletnia Prognoza Finansowa" to takze dokument sluzacy podniesieniu poziomu
transparentnosci, przejrzystosci 1 jawnosci dziatah wiladz samorzadowych oraz ocenie
standingu finansowego i zdolnosci kredytowej Gminy.

Zakres przedmiotowy "Wieloletnia Prognoza Finansowa" zostal rozszerzony o informacje
uzupetniajace, bedace uszczegdtowieniem pierwszych trzech lat okresu prognozowanego.

Przedstawiona obecnie Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Tczew zostata sporzadzona
na lata 2015 —2019. Opracowana zostala w oparciu o dane wynikajace z projektu budzetu na
rok 2015, jak rowniez w oparciu o prognozowane wykonanie budzetu za 2014 r. i wykonanie
budzetu za lata 2012 1 2013. Majac na uwadze art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
w zataczniku nr 1 uchwaly przedstawiona zostata kolumna zawierajaca planowane wartos$ci
wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za trzy kwartaty 2014 r. Kolumna ta
zawiera jedynie dane, ktore sa niezbedne do wyliczenia wskaznika na 2015 r. dotyczacego
maksymalnego poziomu sptat rat kredytow i1 pozyczek zaciagnigtych przez Gming Tczew,
zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponizej znajduja si¢ objasnienia do pozycji przyjetych w zalaczniku nr 1 do Wieloletniej
Prognozy Finansowej. Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa jest zgodna z
wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu gminy Tczew na rok 2015. Przedstawiony uktad
zatacznikow jest zgodny z wzorami okreslonymi przez Ministra Finanséw w rozporzadzeniu z
dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz udostgpniony w systemie BeSTi@.

I. Dochody

Dochody Gminy zostaty opracowane w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe, z
wyszczegolnieniem dochodow ze sprzedazy majatku. Prognozuje sig, iz w okresie pierwszych
czterech lat prognozy tj od 2015 do 2018 roku taczne dochody wyniosa 166 697 400
zt, w tym dochody unijne 2 700 000 zt. Dochody na rok 2015 przyjeto zgodnie z
planowanymi dochodami budzetu Gminy Tczew na rok 2015.



Zatozono na lata 2016-2019 coroczny wzrost dochodéw biezacych (kolumna 1) na poziomie:

e 10k 2016 o 7,5 %,
e 10k 2017 o 1,8 %,
e rok 2018 o 0,1 %,
e 10k 2019 o 1,0 %.

Przy planowaniu dochodow z podatkdéw i oplat przyjgto coroczna waloryzacjg stawek
podatku oraz zaktada si¢ wzrost wplywow z podatku od nieruchomosci spowodowany
zwigkszeniem liczby podmiotow gospodarczych oraz rozpoczgta budowa hal przez podmioty
gospodarcze. Prognozuje sig, iz dochody z tytutu udziatlu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w lata 2016-2018 wyniosa 21 531000 zt . W perspektywie
najblizszych lat przewiduje si¢ nastgpujaca dynamike dochodow z PIT: w stosunku

do poprzedniego roku w 2017 r. 12018 r. wzrosna o 6,0 % 1 2,5%.Czynnikiem decydujacym
w omawianej kwestii jest rozw0j budownictwa mieszkaniowego 1 wzrost liczby ludnosci
charakteryzujacej si¢ korzystna ze wzgledow demograficznych struktura wiekowa.

W pozycji dochody majatkowe (kolumna 1.2.2) na lata 2015 - 2017 przyjeto planowane
dochody ze srodkéw z Unii Europejskiej, ktore wynikaja z planowanych przedsigwzigé
realizowanych przy udziale srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy

o finansach publicznych. W ramach dochodéw majatkowych mieszcza si¢ réwniez dochody
ze sprzedazy majatku (kolumna 1.2.1). Dochody ze sprzedazy majatku zostaly zaplanowane
w oparciu o szacunek wilasny.

1. Wydatki

Poziom prognozowanych wydatkéw zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwos$ciami finansowymi Gminy Tczew. Poziom prognozowanych wydatkéw
wpisuje si¢ w konsekwentnie realizowany program ograniczenia deficytu budzetu Gminy,

z perspektywa generowania nadwyzek budzetowych poczawszy od 2016 r. Dziatanie to jest
niezbgdne dla sukcesywnej, planowanej sptaty zadtuzenia. Zalozony poziom wydatkow
zapewnia jednoczes$nie realizacjg strategicznego celu Gminy jakim jest zagwarantowanie
srodkéw na modernizacjg 1 poprawg konkurencyjnos$ci Gminy.

Reasumujac prognozowany poziom wydatkow Gminy w WPF 2015-2019 zapewnia w
prognozowanym okresie sptatg zadtuzenia Gminy przy zagwarantowaniu srodkéw na rozwdj.
Zgodnie z Prognoza faczne wydatki w latach 2015-2019 wyniosa 206 070 550 zt, z tego
wydatki biezace 170 270 200 zt i wydatki majatkowe 35 800 350 zt ( 17,37 % wydatkow
ogotem). W perspektywie najblizszych pigciu lat przewiduje si¢ nastepujaca dynamike
wydatkéw: w 2015 r. w stosunku do poprzedniego roku zmaleja o 11,95 %,w 2016 r. zmaleja
07,29 %, w 2017 r. wzrosna o 1,96 %, w 2018 r. wzrosna o 1,58 %, w 2019 r. wzrosna

o 0,84 %.

Dane te ulegna zmianie z uwagi na przewidywane wiaczenie do prognozy srodkow z Unii
Europejskiej z kolejnego okresu programowania rozpoczynajacego sig od 2015 roku.
Ograniczenia formalno - prawne dla wydatkow biezacych w horyzoncie rocznym 1
wieloletnim wynikaja z koniecznosci respektowania od 2011 r. na etapie planowania i
realizacji budzetu zasady zréwnowazonego budzetu biezacego wyrazonej w art. 242 ustawy
o finansach publicznych. Priorytetem w zakresie planowania wydatkow biezacych bedzie
zapewnienie prawidtowego funkcjonowania obiektéw 1 urzadzen gminnej infrastruktury
technicznej 1 spolecznej oraz zaspokojenie biezacych potrzeb w zwiazku z realizacja zadan
Gminy. Wydatki biezace zostaty ustalone przy generalnym zalozeniu utrzymania



dotychczasowego zakresu 1 poziomu ustug publicznych §wiadczonych przez Gming na

rzecz mieszkancow z rozszerzeniem zadan o nowy system gospodarki odpadami (od 1 lipca
2013 r.). Obnizenie mozliwosci finansowych budzetu ze wzgledu na ograniczone dochody
wymaga od dysponentow zwigkszenia efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi,
w szczegdlnosci w obszarach, ktére generuja najwyzsze koszty biezace. Konieczne bgdzie
utrzymanie zwigkszonej dyscypliny budzetowej w zakresie tych kategorii wydatkow, m. in.
poprzez rygorystyczne respektowanie zasady oszczednosci zdefiniowanej w ustawie o
finansach publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektow z danych naktadow.

Wydatki biezace oszacowane zostaty na podstawie wykonania lat poprzednich, w roku 2015
ujeta zostala kwota wydatkow wynikajacych z projektu budzetu Gminy na rok 2015. Zgodnie
z art. 226 ust 2 pkt 2 w ramach wydatkow biezacych wyodrgbniono wydatki na
wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane (kolumna 11.1) oraz wydatki zwiazane z
funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu terytorialnego rozdziat 75022 1 75023
klasyfikacji budzetowej (kolumna 11.2). Wyodrgbniono rowniez wydatki biezace zwiazane z
realizacja przedsigwzig¢¢ wieloletnich (kolumna 11.3), wykaz tych przedsigwzig¢¢ znajduje sig
w zalaczniku nr 2 do WPF, jak rowniez wyodrebniono zgodnie z wymogami ustawowymi
pozycje wydatkow na obshuge gwarancji i porgczen (kolumna 2.1.112.1.1.1), w wierszu tym
nie wykazuje si¢ zadnych kwot, gdyz na chwilg obecna nie udzielono zadnych porgczen 1
gwarancji i nie sa one rowniez planowane w latach nastgpnych. Wyszczegolniono rowniez
pozycje¢ wydatkéw zwiazanych z obstuga dtugu (kolumna 2.1.3). W wierszu tym
przedstawiono koszty zwiazane z zaciagnigtym dtugiem w poszczegdlnych latach (odsetki).

Jezeli nie uda si¢ utrzymac¢ wzrostu wydatkow biezacych na tym poziomie, a jednocze$nie nie
uda si¢ uzyska¢ wyzszych dochodoéw niz zaplanowano, to moze si¢ okazac, ze w
poszczegolnych latach nie uda si¢ zrealizowaé wszystkich zamierzen inwestycyjnych.
Prognozowane wydatki majatkowe zostaty oszacowane w oparciu o kontynuowane 1
planowane przedsigwzigcia inwestycyjne wykazane w zalaczniku nr 2 do WPF jak rowniez w
oparciu o kwote wolnych §rodkéw pozostajacych do dyspozycji w poszczegdlnych latach. Jak
wida¢ z poréwnania kolumn 2.2 1 11.3.2 w latach 2016-2017 sytuacja finansowa gminy
bedzie pozwalata praktycznie tylko na realizacje przyjetych w chwili obecnej przedsiewzigé
wieloletnich wynikajacych z zatacznika nr 2 do WPF. W pozostatym zakresie przewiduje si¢
realizacj¢ inwestycji rocznych.

Prognozowane wydatki ogétem w latach 2015 - 2019 ksztattuja si¢ nastepujaco:

w roku 2015 42 923 800 w tym wydatki biezace 33 873 800
w roku 2016 39 795 000 w tym wydatki biezace 33 080 000
w roku 2017 40 575 600 w tym wydatki biezace 33 810 600
w roku 2018 41 215 000 w tym wydatki biezace 34 580 000
w roku 2019 41561 150 w tym wydatki biezace 34 925 800
ITI. Wynik budzetu

Prognozowany wynik budzetu (kolumna 3) - definiowany jako réznica pomigdzy dochodami
a wydatkami - odzwierciedla zatozenia przyjete przy konstruowaniu WPF na lata 2015-
2019 i1 budzetu na 2015 rok. Poczatkowy okres prognozy uwzglednia kontynuacj¢ ambitnego
programu inwestycyjnego Gminy skutkujacego generowaniu deficytu budzetu. Program



redukcji deficytu budzetu Gminy przewiduje poczawszy od 2016 r. uzyskiwanie nadwyzek
budzetowych w celu sptaty zobowiazan dtuznych. We wszystkich latach objgtych wieloletnia
prognoza finansowa wynik budzetu z uwzglednieniem przychodow i1 rozchodéw bilansuje si¢
na "zero" zachowujac rownowagg budzetu.

IV. Przychody

Deficyt budzetu stanowi niedobdr dochodéw niezbednych do sfinansowania zaplanowanych
wydatkow. W przypadku obciazenia budzetu wcze$niej zaciagnigtymi zobowiazaniami
dhuznymi, kwota nowo zaciagnigtego dlugu oprdocz srodkow na pokrycie deficytu budzetu
musi uwzgledniaé takze srodki na uregulowanie tych zobowiazan. Powigkszona w ten sposob
kwota niedoboru dochoddéw stanowi potrzeby pozyczkowe Gminy.

Prognozowane potrzeby finansowe Gminy na rok 2015 wynosi 4 982 000 zi.

W pozycji przychoddéw zaplanowane zostaly przychody w kolumnie 4 pn."Przychody
budzetu" w kwocie 4 982 000 zt z tytutu kredytu, pozyczek (kolumna 4.3 pn. " Kredyty,
pozyczki, emisja papierow wartosciowych".

V. Rozchody

W pozycji rozchodéw (kolumna 5) zaplanowane =zostaly kwoty zwigzane ze splata
zaciagnig¢tego dlugu oraz splaty zadluzenia zaplanowanego do zaciagnigcia w latach
nastgpnych. Wielko$¢ splaty zadluzenia w poszczeg6dlnych latach zdeterminowana zostala
poprzez mozliwo$ci Gminy oraz limity wynikajace z ustawy o finansach publicznych.
Przeprowadzone analizy wskazuja na to, ze zadluzenie zaciagnigte obecnie oraz zaplanowane
do zaciagnigcia w roku 2015 Gmina bedzie sptaca¢ do roku 2019.

We wszystkich latach objetych wieloletnia prognoza finansowa nie planuje si¢ udzielania
pozyczek.

VI. Prognoza dlugu

Dhug, czyli pozyczone §rodki zwrotne wspieraja rozwdj gospodarczy, jednak jego rola
zmienia si¢ w zaleznie od przewidywanych scenariuszy rozwoju sytuacji gospodarczej 1
rozwiazan legislacyjnych funkcjonujacych w sferze finanséw publicznych.

W kolumnie 6 przedstawiona zostata prognoza kwoty dtugu i tak na:

- rok 2015 wynosi 7 700 000 zt,

- rok 2016 wynosi 5 480 000 zt,

- rok 2017 wynosi 3 280 000 zt,

- rok 2018 wynosi 1 680 000 zi.

Limitowanie mozliwo$ci zadluzenia si¢ jednostki samorzadu terytorialnego okreslone zostaty
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zasady okreslone w artykule maja zastosowanie
po raz pierwszy w roku 2014.

Konstrukcja normy zaklada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkow zwiazanych z
obstuga zadluzenia (kapitat i odsetki) 1 udzielonymi porgczeniami i gwarancjami a dochodami
nie moze by¢ wyzsza od relacji pomigdzy rdznica dochodéw biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku 1 wydatkami biezacymi a dochodami, obliczonej dla trzech lat
poprzedzajacych dany rok budzetowy jako srednia arytmetyczna z tych lat.

Taka konstrukcja wskaznika ogranicza ryzyko nadmiernego - w relacji do dochodéw



1 nadwyzki operacyjnej - zadluzenia sig j.s.t., grozacego utrata zdolnosci do obstugi
zobowigzan dluznych. Maksymalny poziom wydatkoéw na obstugg zadluzenia w danym roku
wyznaczany jest na podstawie danych z trzech lat wstecz wg ponizszego wzoru.
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gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

R - planowana na rok budzetowy taczna kwotg z tytulu sptaty rat kredytow i pozyczek, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierow
warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O- planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow 1 pozyczek, o ktorych mowa w art.
89 ust. 1 1 art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 1 art. 90 oraz splaty kwot wynikajacych z udzielonych
porgczen i1 gwarancji,

D - dochody ogotem budzetu w danym roku budzetowym,

Db-  dochody biezace,

Sm-  dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

n- rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
n-1 -  rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
n-2 -  rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 -  rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Maksymalny wskaznik mozliwosci splaty zadluzenia zaciagnigtego przez Gming Tczew
przedstawiony zostat w kolumnie 9.7 , natomiast w kolumnie 9.6 przedstawiony zostat
prognozowany wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zobowiazan w poszczegolnych
latach. Jak wida¢ z przedtozonych danych Gmina Tczew spetnia wymogi ustawowe.

VII. Finansowanie deficytu i przeznaczanie nadwyzki.

W roku 2015 deficyt sfinansowany zostanie zaciagni¢tym pozyczk i kredytu natomiast
planowana w latach 2016-2019 nadwyzka przeznaczona zostanie na sptatg dtugu.

VIII. Wielkosci informacyjne i kontrolne

Kolumna 8.1 i 8.2 tabeli WPF przedstawia relacj¢ zréwnowazenia wydatkow biezacych,
o ktorych mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Kolumny od 9.1 do 9.8.1 tabeli WPF przedstawiaja planowane wskazniki sptaty zobowiazan
oraz dopuszczalny wskaznik sptaty , o ktorych mowa w art. 243 ustawy.

IX. Zestawienie przedsiewzige¢ wieloletnich

Zatacznikiem do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej jest wykaz



wieloletnich przedsigwzig¢ biezacych 1 majatkowych, w tym planowanych do realizacji ze
srodkow Unii Europejsliej. Dla kazdego z przedsigwzig¢ okre§lono odregbnie:

e nazwg i cel,

¢ jednostke organizacyjna odpowiedzialna za realizacj¢ lub koordynujaca wykonanie
przedsigwzigcia,

okres realizacji i taczne naktady finansowe,

limit wydatkow w poszczegdlnych latach,

limit zobowiazan.

W wykazie ujgte zostaty wszystkie umowy, ktore begda realizowane w okresie co najmniej lat
2015 - 2016 w oparciu o srodki finansowe zarezerwowane na te umowy w Wieloletniej
Prognozy Finansowej i odpowiednio w budzecie na 2015 rok.

Oprocz tego ujeto inne przedsigwzigcia wieloletnie, ktore sa planowane do realizacji w latach
2015 - 2018, a podjecie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej powoduje, iz
staja si¢ one podstawa do podejmowania faktycznych zobowiazan do wielkosci limitow
wydatkow okreslonych dla kazdego z nich w poszczegdlnych latach prognozy.

X. Podsumowanie

Wyniki procesu wieloletniego prognozowania z uwzglednieniem opisanych zatozen i
zastosowaniem przedstawionej metodologii zostaty zaprezentowane w zalaczniku Nr 1,
bedacym integralna czgscia uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Tczew. Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Tczew warto$ci w
poszczegolnych kategoriach zostaly zaprognozowane w ocenie 0s6b sporzadzajacych
prognoze¢ w sposob bezpieczny. Dodatkowe korekty merytoryczne umozliwiaja urealnienie
prognozy.



